
平乡县人民政府
关于2017年1-6月份预算执行情况的
报 告
县政府副县长、财政局局长  韩风军
主任、各位副主任、各位委员：
    受县政府委托，我向会议提交关于2017年1-6月份预算执行情况的报告，请予审议。 
    今年以来，在县委、县政府的坚强领导和人大的监督指导下，持续优化支出结构，大力组织收入，圆满完成“开门红”和“双过半”任务，财政保障能力得到进一步提高。
一、2017年预算安排情况
    一般公共预算安排情况。经县人大十六届一次会议审议通过，2017年我县一般公共预算收入安排41323万元，同比增长11.5%。按现行财政体制测算，全县一般预算财力为152296万元，其中：一般公共预算收入41323万元、上级返还性收入3652万元、一般性转移支付收入68319万元、 专项转移支付收入16429万元、调入预算稳定调节基金5529万元、调入政府性基金19299万元、地方政府债券还本2202万元、上解上级53万元。按照量入为出、收支平衡原则，安排公共财政预算支出152296万元，其中：公教人员工资及补助部分41755万元、社保、卫生、教育等其他个人家庭补助专项部分32530万元、部门运转经费及专项项目部分78011万元。上级提前下达专项补助资金已全部列入年初预算。
    政府性基金预算安排情况。基金预算收入总计34951万元，其中：本年收入拟安排34788万元，上级提前下达专项补助163万元。基金预算支出总计34951万元，其中：本年支出拟安排15652万元，调出到公共预算19299万元。
二、1-6月份财政收支及预算执行情况
    （一）财政收支完成情况。1-6月份，全县共完成一般公共预算收入25966万元，同比增长34.8%，占年收入计划的62.8%，同比增收6704万元。按部门划分，国税部门收入完成6192万元，完成年计划的49.6%，同比增收3591万元；地税部门收入完成8807万元，完成年计划的53.6%，同比减收2289万元；财政部门完成10967万元，完成年任务的88.4%，同比增收5402万元。
    1-6月份，全县一般公共预算支出完成82137万元，占调整预算的52.5%，同比增支12905万元，增长18.6%；其中民生支出63341万元，占一般公共预算支出的77.1%。
    1-6月份，全县政府性基金收入完成10570万元，占预算的30.4%。政府性基金支出完成5929万元，占调整预算的36.6%。
    上半年在预算执行过程中，经各部门共同努力，又争取上级各类专项转移支付资金6640万元，一并考虑下半年专款争取情况，预计全年一般公共预算支出将突破16亿元，为我县经济发展奠定强有力的基础保障。另根据省下达我县2017年新增政府债务限额情况，需调增政府性基金预算支出4000万元。
    （二）提高社会保障水平，完善保障体系。今年以来，我们不断努力优化支出结构，加大社保投入力度，共拨付社保资金19181万元。一是完善社会养老体系。发放各类养老金7364万元，其中：企业养老金4550万元、城乡居民养老金2552万元、机关事业养老金262万元；二是完善医疗卫生体制改革。拨付城镇职工、城乡居民医疗保险资金5722万元，基本公共卫生服务经费770万元，乡镇卫生院及村卫生室实行药品零差率补助194万元，公立医院改革补助96万元，发放赤脚医生养老补助321万元；三是完善城乡救助及社会福利体系。发放城乡低保、特困人员供养资金2044万元，发放优抚对象抚恤金、城乡医疗救助、残疾人生活和护理补贴1262万元，发放高龄补贴、儿童福利资金253万元；四是落实就业安置政策。拨付军队离退、义务兵优待金、退役士兵待安置期间生活补助930万元,再就业资金225万元。社会保障水平得到进一步提高。
（三）加大对公益性项目建设支出力度。投入城乡公益性项目建设资金13305万元，主要用于城乡路网建设、城镇污水、垃圾处理及管网铺设、储备林建设、美丽乡村、大气污染防治、电子商务进农村等公益项目支出。这些项目的实施，方便了城乡居民出行便利，提升了全县人民的幸福指数，为招商引资的开展打下了良好基础。
（四）加大强农惠农投入力度。一是加大农业基础设施投入力度。投资692万元，实施了高标准农田、现代农业等农业基础设施项目；二是继续加大地下水超采综合治理投入力度。今年上半年共争取上级地下水超采综合治理项目资金2356万元，该资金将主要用于在县域内小漳河建6个扬水站，在分洪道建2个扬水站，建设桥梁1座，建橡胶坝1座等水利项目和小麦节水稳产配套技术推广农业项目，该项目实施后将有效改善我县地下水超采现状。三是保障人畜饮水安全。投资324万元，有效解决农村人畜饮水安全。

(五)加大扶贫攻坚投入力度。一是上半年共投入财政扶贫资金4005万元，主要用于全县78个贫困村发展家庭手工业、电商、光伏发电、资产性收益等产业扶贫项目、金融扶贫项目及扶贫村基础设施项目，加快了脱贫步伐；发挥财政资金使用效益，助力脱贫攻坚。二是截止6月底，全县整合涉农资金10684万元，整合资金主要解决贫困村基础设施落后问题。到2017年底，使拟脱贫的30个贫困村全部实现村内主要道路硬化、亮化，住房安全率达100%，饮水安全贫困户比率为100%，全部建设标准化卫生室、高标准的综合性文化服务中心。
（六）加大教科文事业投入力度。一是加大教育经费投入。投入教育经费支出18879万元，确保了全县教职工工资及时足额发放、满足了城乡义务教育经费、高中助学金及中等职业学校免学费和教育基础设施建设支出需求。二是加大科普文化投入。投入科普资金284万元，保证了科普事业的健康发展；投入文化资金1613万元，主要用于文化产业发展引导、体育场馆、文化服务体系建设、基层三馆一站免费开放等，丰富了人民群众业余文化生活。
（七）政府采购和投资评审作用明显。今年上半年，我县共招标采购32次，预算资金6009万元，节约83万元，节约率为1.37%。组织评审政府投资项项目135个，报审金额40085万元，审定金额34226万元，审减资金5859万元，审减率为14.6%。
三、积极推进财政管理改革
（一）预算管理改革稳步推进。一是完善 “全口径”预算。按《预算法》要求进一步完善了一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算（受我县国有企业运营状况制约预算金额为零）和社保基金预算等四本预算的编制。二是完善项目库管理。从2017年预算编制起，所有预算单位的项目性支出预算，全部纳入项目库管理，未入项目库的预算不予安排支出；三是完善预算绩效管理。2017年预算编制依托“一体化平台”系统，对项目支出绩效目标指标进行量化，达到可审核、监控、评价的程度。财政部门绩效目标管理范围达到全覆盖，全县62个预算单位全部纳入绩效目标管理范围。通过一系列改革，切实提高了预算编制质量。
    （二）规范政府性债务管理，防控债务风险。一是加强债务管理，我县制定并印发了《平乡县人民政府办公室关于调整平乡县政府性债务管理领导小组的通知》（平政办发[2017]20号）、《平乡县人民政府办公室关于印发平乡县政府性债务风险应急处置预案的通知》（平政办发[2017]21号），为防范政府债务风险做好了充分准备。按照省债务领导小组统一部署，对地方政府存量债务进行了分类，提出了处置方案，待通过省审核后执行。    二是严控债务风险。根据我县经济发展水平和财政管理水平，省政府批准我县2017年新增政府债务限额4000万元（专项债务限额，其中土储1100万元），调增后我县政府债务限额达到70804万元。其中：一般债务限额66804万元，专项债务限额4000万元。截止2017年6月底，全县政府性债务余额为51344万元（其中政府债券资金28860万元），控制在了上级规定的债务限额以内，各项债务指标保持在绿色安全区。三是加大争跑力度，争取上级支持。截止6月底，共委托省财政厅为我县代理发行地方政府债券资金6517万元（置换一般债券3617万元，新增专项债券2900万元），其中一部分用于偿还旧欠，一部分用于我县公益基础设施建设。下半年债券代发工作正在进行，拟申请代发新增专项债券1100万元、置换债券5916万元，如能顺利发行今年总发行债券额度将达到13533万元。在经济下行的总体趋势下，极大缓解了我县财力紧张状况。
四、上半年预算执行中存在的问题
    （一）“营改增”对财政收入影响较大
去年全面实施“营改增”政策，对县级财力负面影响日益突现。原我县税收主体税种营业税改征增值税后，造成县级主体税种收入大幅减收。2017年批复2016年省对县结算时，因我县当年未成2014年“三税”基数，直接扣减我县财力1720万元，为我县今年预算执行带来严重冲击，需调减部分支出项目来平衡。如今年仍完不成基数，省将继续扣减我县财力，由此产生的财力缺口会进一步加剧我县财力紧张局面。
（二）收支矛盾异常突出
因我县财力紧张，仍属“吃饭”财政，年初预算编制时，在大力压减了公用经费及项目支出的基础上，才勉强保证了收支平衡。但面对下半年未知支出事项(如涉军信访等)以及日益剧增的民生、基础设施建设等硬性增支需求，我们有限的财力更显的捉襟见肘，面临的收支矛盾异常突出。
    （三）基金收入不到位带来财政运行风险
    2017年，我县政府性基金收入预算34788万元，其中计划从土地出让收益中调入19299万元用于平衡一般预算。截止6底，我县土地出让金收入仅为10158万元，减去成本性支出后出让收益较少，但安排的支出还要执行，无疑对全年的预算收支平衡增加了难度。如收入不能按时到位，预计将会产生近2亿元财力缺口，为财政运行带来较大风险。
    （四）收入质量有待提高
一是非税收入占比高。截止6月底，全县非税收入完成10967万元，占全部财政收入的27.5%。非税收入不是财政的固定收入，其中相当一部分都对应有固定支出事项，形不成真正的可用财力。
二是税收收入中小税种占比高。截止6月底，一般预算收入中税收收入为14999万元，其中土地增值税、车船税、耕地占用税、契税等小税种为7535万元，占比为50.2%，其中相当一部分为与企业经营相关不大的一次性税收收入，该部分收入不具备可持续性，这也反映了我县实体经济的经营困难程度。
五、下半年工作谋划
    针对预算执行中存在的问题，围绕完成全年预算收支目标，下半年我们将着力做好以下几项工作。
    （一）进一步推进依法理财。一是认真做好收入形势分析研判，依法加强税费征管，推进国地税联合办税，开展重点领域专项治理，严厉打击各种偷逃骗税行为，增强公民依法纳税意识，创造公平公正的税收环境。完善收入结构，推动全县收入合理增长，确保完成全年收入任务；二是严格执行《预算法》等各项法律法规，进一步强化预算约束，严格按规定用途拨付和使用财政资金，加强预算执行管理，加快财政支出进度，最大限度发挥财政支出对经济社会发展的拉动作用。 

    （二）加大积极的财政政策实施力度。一是积极对接上级政策，紧密结合我县实际，精准谋划平台和抓手，争取在转移支付、债券额度等方面，加大对我县的支持力度。二是进一步优化财政支出结构，强化整合统筹，突出政府支持重点，盘活存量资金，提高资金配置效率，集中保障县委、县政府重点决策部署落实。三是开源节流，培育新财源。积极创新财政投入方式，通过PPP模式、财政金融政策等多种方式加大对企业支持力度，发挥财政资金“四两拨千斤”作用，撬动金融资本、社会资本投入，激发社会投资活力。
    （三）着力保障和改善基本民生。进一步强化涉农资金统筹使用，提高资金使用精准度和效益；进一步完善城乡低保、养老保险、医疗保险等基本民生政策，强化基本民生保障；扎实做好基本民生兜底相关工作，抓好民生政策落实“最后一公里”，让人民群众有更多获得感。在保工资、保运转、保民生的基础上，提高基本公共服务均等化水平。
    （四）继续深化绩效预算管理改革。推进绩效预算管理机制，抓好绩效评价试点工作，强化保障措施，提升落实效果，精编细编2018年“四本预算”。建立健全评估反馈、督导调度、考核评价、结果运用等机制，加强过程监控和追踪问效，强化试点、政策效果评估和考核评价，并将评价结果与预算安排等挂钩，推动各项政策部署真正落在实处、取得实效。
    （五）有效防控财政运行风险。加强政府性债务管控，严格政府债务限额管理，完善政府性债务风险应急处置机制，确保不出现系统性债务风险。加大对国有企业、融资平台等部门违规举债查处力度，杜绝隐形债务风险。同时，积极优化政府性债务结构，用好政府新增债券和置换债券政策，更好发挥稳增长作用。
    （六）切实维护财经纪律。加大对《预算法》、《会计法》、《河北省预算审查监督条例》等法律法规宣传培训力度，提高预算部门依法办事理念。加强对重大政策落实及重点资金使用情况的绩效监督，强化财政监督检查和专项整治，定期检查财经纪律执行情况，及时发现处理违规违纪问题。对巡视、审计和监督发现的问题，认真整改落实，完善内控制度，健全长效机制，规范理财行为；认真开展组织“小金库”等违反财经纪律的问题清理。强化责任追究，对各种违规违纪行为，依照相关法律法规严肃处理。进一步加强预算公开，严格落实公开要求，主动接受人大和社会监督，提高财政政策资金使用管理透明度。
     谢谢大家!

                                 2017年7月28日
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