平乡县财政局
2018年预算公开有关事项说明

一、“三公”经费预算安排情况说明
2018年 “三公”经费预算安排数为469万元，比上年减少9万元，降低1.9%。其中：
因公出国（境）费用0元，比上年减少0万元；
公务接待费105万元，比上年减少12万元，降低10.3%；
公务用车购置及运维费364万元。其中：公务用车购置费20万元，比上年增长20万元；公务用车运行维护费344万元，比上年减少17万元，降低4.7%。
增减原因为：一是不安排因公出国费用；二是“三公”经费预算安排时严格按要求压减，大力压力了公务接待费用；三是因司法部门根据上级安排购置公务用车1辆，增加了公务用车购置费用。 
二、举借债务情况说明

截止2017年底，平乡县政府性债务限额为70804万元，其中：一般债务限额66804万元，专项债务限额4000万元。

截止2017年底，平乡县政府性债务余额为41106万元，其中：一般债务余额37106万元，专项债务余额4000万元。
2017年，政府债券发行额为13533万元，其中一般债券发行额为9533万元，专项债券发行额为4000万元。发行的政府债券年底前已全部支付完毕。
2017年政府一般债务还本23928万元。

2018年县级财政收支矛盾异常尖锐，为支持基础设施建设等公益性事业发展，根据《预算法》有关规定，拟按省统一部署，向省申请发行地方政府债券。地方政府债券收支暂未列入年初预算草案，待省下达我县2018年地方政府债券限额后，再编制预算调整方案，提请县人大常委会批准后执行。
三、财政转移支付安排情况说明

1、返还性收入
返还性收入共计5460万元。其中：增值税、消费税税收返还收入788万元；所得税基数返还收入906万元；成品油价格和税费改革税收返还收入616万元；其他税收返还收入3150万元。
2、一般转移支付收入
一般性转移支付补助收入共计70985万元。其中：体制补助收入550万元；均衡性转移支付收入21058万元；革命老区及民族和边境地区转移支付收入560万元；贫困地区转移支付收入3493万元；县级基本财力保障机制奖补资金收入9490万元；结算补助收入313万元；成品油价格和税费改革转移支付补助收入4356万元；基层公检法司转移支付收入879万元；义务教育等转移支付收入5924万元；基本养老保险和低保等转移支付收入5023；新型农村合作医疗等转移支付收入10886万元；农村综合改革转移支付收入787万元；产粮(油)大县奖励资金收入1443万元；固定数额补助收入5982万元；其他一般性转移支付收入241万元；
3、专项转移支付收入
专项转移支付收入共计18870万元。其中：一般公共服务9万元；公共安全92万元；教育1073万元；科学技术117万元；文化体育与传媒317万元；社会保障和就业5114万元；医疗卫生与计划生育2783万元；节能环保874万元；农林水6102万元；交通运输1004万元；国土海洋气象等1385万元。
4、转移支付资金用途
转移支付资金分为一般性转移支付资金和专项转移支付资金，一般性转移支付资金按照转移支付资金性质，统筹用于全县各项经济社会事业的发展，保障工资正常发放、机构正常运转、维护社会稳定、确保民生项目等；专项转移支付资金按照专项转移支付资金管理办法专款专用。

5、我县的各乡、镇、办事处统一按部门进行管理，不存在对下转移支付情况。 
四、政府采购情况说明

据统计，2018年我县政府采购预算为4128.17万元，其中：货物类2129.42万元，工程类949.41万元，服务类1049.34万元。

未编报政府采购预算的部门单位，一律停止办理政府采购项目。政府采购预算一经批复，各单位应严格按照批准的政府采购预算办理政府采购执行计划。未列入政府采购预算的项目，不得实施政府采购计划。年度内确因工作原因，需调整政府采购预算的，应按预算调整的相关手续办理。
五、绩效预算工作开展情况说明

为推进绩效预算管理改革，进一步规范财政支出绩效评价工作，我县制定发了《平乡县财政支出绩效评价管理办法（试行）》（平财预[2016]10号）发放给全县各预算部门。2017年对294个预算项目进行了预算绩效目标编制，总金额达10.67亿元，占2017年全县一般公共预算支出项目支出总量的82.8%，使预算的编制进一步得到了提高。将财政监督重点由合规性检查转向合规性与监督评价并重，每年6月底前组织开展上一年项目绩效评价工作，年底前部署下一年度预算支出绩效评价工作。采取部门自评与财政评价相结合的方式，全方位开展绩效评价。各部门负责“预算项目”层面的绩效自评，对年度完成情况全面自评。财政部门负责“工作活动”层面的绩效评价，并对重点领域、重大预算项目进行再评价。
2018年，我们将积极落实省市关于绩效预算管理改革要求，重点在绩效预算编制、执行、评价、应用及基础工作有所突破。主要工作安排如下：

（一）提高绩效预算编制科学性。按照省厅绩效预算改革的要求，在编制绩效预算时，要以绩效为导向，要明确各项职责活动的绩效目标，根据这些绩效目标确定所要承担的项目和预算。要求预算单位以下一年的总体发展规划为突破口，确定总体目标，在归纳提炼的职责活动下，明确年度绩效目标，把目标任务明确以后，再提具体项目要求，改变原来单位随便提项目的状况。

（二）注重财政支出绩效评价的深度。今年我们在扩大绩效评价范围的基础上，更加注重绩效评价的深度。一是按照三级绩效预算管理结构开展部门职责、工作活动层面绩效评价。二是选择财政资金量比较大、社会关注度高的项目开展重点评价，合理扩大绩效评价范围。

（三）强化绩效评价结果应用。一是要加强预算管理制度建设与评价结果应用的有机衔接，切实将评价结果作为安排以后年度预算、完善管理制度的重要依据，作为推进其他工作的重要手段。二是逐步推进评价结果通过网络等媒体在一定范围内向社会公布，接受社会监督。

（四）夯实绩效管理基础。一是健全评价指标体系。在现有绩效指标的基础上，加快对绩效指标的研究设计和修订补充，逐步形成涵盖各类支出，符合目标内容，突出绩效特色，细化、量化的统一绩效指标；采用科学的方法，合理设置权重，构建体现相关性、重要性、系统性、经济性原则的绩效评价指标体系。二是加强人员培训，加大宣传力度。加强绩效管理人员的培训力度，不断提高他们绩效管理的思想认识和业务能力；充分利用各类媒体，切实加强舆论引导，大力倡导预算绩效管理理念，共同营造“讲绩效、重绩效、用绩效”的良好社会氛围。
六、其他重要事项的解释说明。

1、我县对乡级财政管理体制实行统收统预算管理，视同县级预算单位，乡级不单独设立金库。乡镇收入全部上缴县金库，乡镇所有支出均由县财政预算安排。
2、由于我县国有企业少，且规模小，因此未单独编列国有资本经营预算，而是与一般公共预算合并编制。
